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1. Misljenje revizije

Zavrsili smo reviziju finansijskih izveStaja Fonda Zdravstvenog Osiguranja za godinu koja se
zavrSava 31. decembra 2023. godine, u skladu sa Zakonom o Nacionalnoj Kancelariji Revizije
Republike Kosova i Medunarodnim Standardima Vrhovnih Institucija Revizije (MSVIR). Revizija je
izvrSena prvenstveno kako bi nam omogucdila da izrazimo misljenje o finansijskim izvestajima i
zaklju¢ak o usaglasenosti sa nadleznim organima?.

Kvalifikovano misljenje o godisSnjim finansijskim izvestajima

Zavrsili smo reviziju godisnjih finansijskih izveStaja Fonda Zdravstvenog Osiguranja (FZO), koji
sadrze izvestaj o primanjima i uplatama u gotovini, izvestaj o izvrSenju budzeta i beleske
objasnjenja o finansijskim izvestajima, ukljucujué¢i rezime znacajnih racunovodstvenih politika i
ostale izvestaje?, za godinu koja se zavrsila 31. decembra 2023.

Prema nasem misSljenju, pored uticaja pitanja navedenih u paragrafu Osnova za kvalifikovano
misljenje, Godisnji Finansijski lzvestaji Fonda Zdravstvenog Osiguranja, predstavljaju istinitu i
realnu sliku u svim materijalnim aspektima, u skladu sa Medunarodnim Standardima
Racunovodstva za Javni Sektor, prema racunovodstvu zasnovanom na gotovini.

Osnova za kvalifikovano misljenje

C1l FZO je precenio registar potencijalnih obaveza za 545,200€, jer je uklju€io Cetiri sluCaja koji
treba da se tretiraju kao neplacene obaveze i dva slu€aja koja su pla¢ena i ne predstavljaju
nikakvu vrstu obaveze.

Za vise detalja pogledajte potpoglavije 2.1 Pitanja koja uticu na misljenje revizije

Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija Revizije
(MSVIR). Prema ovim standardima nase odgovornosti su opisane ispod kod dela 'Odgovornosti
Revizora za Reviziju Finansijskih lzvestaja’. U skladu sa INTOSAI-P-10, MSVIR 130, Eticki
kodeks NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFI budzetskih organizacija, NKR
je nezavisna od revidiranog subjekta. Smatramo da su revizorski dokazi koje smo prikupili
dovoljni i prikladni za osiguranje osnovu za misljenje.

Zakljucak o uskladenosti

IzvrSili smo reviziju da li su naknadni procesi i transakcije u skladu sa utvrdenim revizorskim
kriterijumima koji proizilaze iz zakona koji se primenjuje na revidiranog subjekta u kontekstu
koriS¢enja finansijskih sredstava

Prema naSem miSljenju, pored uticaja pitanja opisanih u odeljku Osnova za zaklju¢ak o
uskladenosti, transakcije izvrSene u procesu izvrdenja budzeta Fonda Zdravstvenog Osiguranja
bile su, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa odredenim kriterijumima revizije Kkoji
proizilaze iz zakonodavstva primenljivog na subjekat revizije u kontekstu upotrebe finansijskih
sredstava.

Osnova za zaklju€ak

Al U 20 slucajeva u iznosu od 869,472€, FZO je izdao menice na osnovu jedne profakture,
zaobilazeci zahtev AU za dve profakture;

A2 U sedam (7) slu€ajeva u iznosu od 163,165€ primetili smo da predmeti koji su kompletirani
sa potrebnom dokumentacijom od 2019 godine nisu placeni na vreme.

Za vise detalja pogledajte potpoglavije 2.2 Pitanja koja uticu na zakljucak revizije
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Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija Revizije
(MSVIR). Prema ovim standardima nasSe odgovornosti su opisane ispod kod dela '‘Odgovornosti
Revizora za Reviziju Finansijskih Izvestaja’. U skladu sa INTOSAI-P-10, MSVIR 130, Etic¢ki
kodeks NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFI budzetskih organizacija, NKR
je nezavisna od revidiranog subjekta. Smatramo da su revizorski dokazi koje smo prikupili
dovoljni i prikladni za osiguranje osnovu za zakljucak.

Odgovornosti Menadzmenta i upravnih organal/upraviljackih za godisSnje finansijske
izvestaje

Zamenik generalnog direktora Fonda Zdravstvenog Osiguranja su odgovorni je za pripremu i
realnu prezentaciju finansijskih izvestaja u skladu sa Medunarodnim Standardima Racunovodstva
u Javnom Sektoru - Finansijsko lzveStavanje zasnovano na Racunovodstvu Gotovine. Takode,
Zamenik generalnog direktora odgovoran je i za uspostavljanje unutrasnjih kontrola, za koje utvrdi
da su neophodne kako bi se omogucilo sastavljanje Finansijskih lzvesStaja, bez pogresnog
prikazivanja materijalnih izvestaja izazvanih bilo prevarom ili greSkom. To uklju¢uje ispunjavanje
zahteva koji proizilaze iz Zakona br. 03/L-048 o Upravljanju Javnim Finansijama i Odgovornosti i
Uredba br. 01/2017 o Godi$njem Finansijskom IzveStavanju BudZetskih Organizacija.

Predsedavaju¢i Upravnog odbora Fonda Zdravstvenog Osiguranja je odgovoran za
obezbedivanje nadzora nad postupkom finansijskog izveStavanja Fonda Zdravstvenog
Osiguranja.

Odgovornost Menadzmenta o Usaglasenosti

Menadzment Fonda Zdravstvenog Osiguranja je takode odgovoran za koriSé¢enje finansijskih
resursa Fonda Zdravstvenog Osiguranja u skladu sa Zakonom o Upravljanju Javnim Finansijama
i Odgovornosti i svim ostalim vazec¢im pravilima i propisimas.

Odgovornost Generalnog Revizora zareviziju GFlI

Nasi ciljevi su da pruzimo razumno uverenje da finansijski izvestaji u celini ne sadrze materijalno
znacajne pogreske, bilo zbog prevare ili greSke, i da izdajemol/izradimo revizorski izvestaj koji
uklju¢uje nase misljenje. Razumna sigurnost je visoki stepen sigurnosti medutim ne garantuje da
¢e revizija koja se vrSi u skladu sa MSVIR uvek identifikovati materijalno pogres$no prikazivanje
kada ono postoji. PogreSna prikazivanja se mogu pojaviti usled prevare ili greSke a smatraju se
materijalnim ukoliko, pojedinac¢no ili u grupi, razumno ocekuje da uticu u ekonomskim odlukama
korisnika koje se donose na osnovu ovih finansijskih izvestaja.

Na$ cilj je takode da izrazimo revizorsko zaklju¢ak o uskladenosti relevantnih vlasti Fonda
Zdravstvenog Osiguranja sa kriterjumima revizije utvrdenim vazec¢im zakonodavstvom u
kontekstu korid¢enja finansijskih sredstava, u vezi sa revidiranog subjekta.

Kao deo revizije u skladu sa Zakonom o NKR i ISSAI, vr§imo profesionalnu presudu i odrzavamo
profesionalni skepticizam tokom cele revizije. Mi takode:

e Identifikujemo i procenimo rizike od materijalno znacajnih pogresnih prikazivanja
finansijskih izveStaja, bilo zbog prevare ili greske, izradimo i izvrSimo revizorske postupke
koji odgovaraju na te rizike, i pribavimo revizijske dokaze koji su dovoljni i prikladni da
obezbedimo osnovu za naSe misljenje. Rizik od ne otkrivanja materijalno znacajnih
pogresnih navoda koji nastaju kao rezultat prevare veci je od onog koji je rezultat greske,
jer prevara moze ukljuc¢ivati manipulaciju, falsifikovanje, namerne propuste, lazno
predstavljanje ili zaobilazenje unutrasnjih kontrola.
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¢ Identifikujemo i procenimo rizike neuskladenosti sa vlastima, bilo zbog prevare ili greske,
izradimo i izvr§imo revizorske postupke koji su odgovorni za te rizike, i pribavimo revizijske
dokaze koji su dovoljni i prikladni da pruze osnovu za na$ zaklju¢ak o uskladenosti sa
vlastima. Rizik od ne otkrivanja materijalno znacajnih pogresnih navoda koji nastaju kao
rezultat prevare vedi je od onog koji je rezultat greSke, jer prevara moze ukljucivati
manipulaciju, falsifikovanje, namerne propuste, lazno predstavljanje ili zaobilazenje
unutrasnjih kontrola.

e Osiguramo da razumemo unutra$nju kontrolu relevantnu za reviziju, radi izrade revizorskih
postupaka koji su prikladni, ali ne u svrhu izrazavanja mislijenja o efektivnosti interne
kontrole Fonda Zdravstvenog Osiguranja.

e Procenimo prikladnost koristenih racunovodstvenih politika i razumnost racunovodstvenih
procena i povezanih otkrivanja izvr§ene od strane menadzmenta.

e Procenimo ukupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvestaja, ukljucujuci
obelodanjivanja, da bi se osigurali da finansijski izveStaji prikazuju transakcije i osnovne
dogadaje realno i ta¢no.

Izmedu ostalog, komuniciramo sa menadzmentom i odgovornima za upravljanje, i u vezi sa
obimom i vremenom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljucuju¢i sve znacajne nedostatke
interne kontrole koje identifikujemo tokom revizije.

Od pitanja koja su preneta menadZmentu, identifikujemo ona pitanja koja su bila najrelevantnija u
reviziji finansijskih izvestaja teku¢eg perioda i koja se smatraju kljuénim revizorskim pitanjima.
Izvestaj revizije objavljuje se na veb stranici NKR-a, sa izuzetkom informacija koje su
klasifikovane kao osetljive ili zbog drugih zakonskih i administrativnih zabrana, u skladu sa
vazeéim zakonodavstvom
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2 Nalazi i preporuke?

Tokom revizije, primetili smo oblasti za potencijalno poboljSanje, uklju€ujuéi internu kontrolu, koje
su predstavljene u nastavku za vaSe razmatranje u obliku nalaza i preporuka. Ovi nalazi i
preporuke imaju za cilj da izvrSe neophodnu korekciju finansijskih informacija predstavljenih u
finansijskim izvestajima, ukljuCujuci obelodanjivanja u obliku napomena sa objasnjenjima i da
poboljSaju interne kontrole u vezi sa finansijskim izveStavanjem i usaglaSeno$cu sa autoritetima u
vezi sa upravljanjem imovinom, neplacenim i potencijalnim obavezama.

Ovaj izvestaj je rezultirao sa pet (5) preporuka, od kojih su tri (3) nove preporuke, a dve (2) su
delimi¢no ponovljene. Mi ¢emo pratiti (pregledati) ove preporuke tokom revizije sledec¢e godine.

Sto se ti¢e statusa preporuka iz prethodne godine i stepena njihove implementacije, vidi poglavije
4.

2.1 Pitanja koja utiCu na misljenje revizije

Pitanje C1 - Precenjivanje registra potencijalnih obaveza

Nalaz Prema ¢lanu 3 Finansijskog pravila br. 02/2013 MF za izveStavanje o
neizmirenim obavezama, glavni finansijski sluzbenik budzetske
organizacije je odgovoran za registraciju svih faktura ili drugih obaveza u
SIMFK u skladu sa pravilima MFK-a u roku od tri radna dana nakon
primanja fakture ili podizanje relevantne obaveze. Takode, prema ¢lanu 18.
Uredbe MF br. 01/2017 za godiSnje finansijsko izveStavanje od budzetskih
organizacija ,Budzetske organizacije u harmoniji LMFPP izveStavaju o svim
potencijalnim obavezama“.

U Sest (6) sluCajeva u iznosu od 545,200€, FZO je precenila registar
potencijalnih obaveza uklju€ivanjem predmeta koji su ispunili uslove da se
tretiraju kao neplacene obaveze i sluCajeva koji su veC placeni i nisu
predstavijali nikakvu vrstu obaveze. Detalji 0 njima su predstavijeni u
nastavku:

e U registru potencijalnih obaveza sa menicama za hitne slu¢ajeve i
redovne slucajeve, FZO je prikazao Cetiri (4) sluCaja/predmeta u
iznosu od 339,200€ pacijenata koji su zavrsili zdravstvene tretmane
i doneli medicinske i finansijske izvestaje. Jedan (1) od ovih
predmeta je pregledan i odobren od strane Odbora za ZTVZ, dok tri
(3) druga jo$ nisu odobrena iako su ispunjavali administrativne i
finansijske uslove za odobrenje; i

e U dva (2) slu€aja u iznosu od 206,000€, u registar potencijalnih
obaveza su ukljuCene stavke koje su vec placene i ne predstavljaju
nikakvu vrstu obaveze.

Ovo se desilo zbog nedostatka internih kontrola kao rezultat velikog obima
placanja i velikog opterecenja za CiS¢enje registara na kraju godine kada je
Vlada izdvojila dodatna sredstva.

Vredi napomenuti da je u odnosu na prethodnu godinu gde je vrednost
precenjenja potencijalnih obaveza iznosila 4,814,162€, ove godine stanje
ovog registra je zna¢ajno poboljSano.

Uticaj Uklju€ivanje predmeta koji ne predstavijaju nijednu vrstu obaveza i
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Preporuka C1

predmeta koji pripadaju finansijskim obavezama u registar potencijalnih
obaveza izaziva precenjivanje ovog registra i potcenjivanje neizmirenih
obaveza.

Upravni odbor i direktor Fonda moraju da obezbede da predmeti koji su
ispunili kriterijume za priznavanje obaveza budu u najkraéem moguéem
roku ispitani od strane Odbora za ZTVZ, isti da se briSu iz registra
potencijalnih obaveza radi prikaza u registrima neizmirenih obaveza.
Takode, brisati iz registra potencijalnih obaveza predmete koji su placeni i
ne predstavljaju nikakvu vrstu obaveze.

Odgovor Menadzmenta Entiteta ( Slazu se)

2.2 Pitanja koja utiCu na zakljuCak uskladenosti

Pitanje Al - Izdavanje menica u nedostatku kompletnih prijava u smislu profaktura

Nalaz

Uticaj

Preporuka Al

Prema AU 03/2017 za leCenje van javnih zdravstvenih ustanova — ¢lan 4,
uz prijavu se prilazu dve profakture iz dve zdravstvene ustanove u kojima
se moze pruziti zdravstvena usluga. Profature su potrebne za sluCajeve
kada ne postoje referentne cene za dijagnoze definisane u ovom uputstvu.
Ovo pravilo vazi za redovne i hitne slucajeve.

U 20 sluCajeva u iznosu od 869,472€, FZO je izdao menice na osnovu
jedne pro-fakture, za sluajeve koji nisu imali referentne cene dijagnoza
definisanih administrativnim uputstvom. Ove zaloge su pripadale periodu od
2019. do juna 2023. godine.

FZO je u septembru 2023. godine odobrio novi AU br. 03/2023 za
medicinske tretmane van javnih zdravstvenih ustanova, kojim se ovaj ¢lan
izmeni/dopuni zahtevom da se uz prijavu priloze tri profakture.

Ovo se desilo zbog hitnosti ovih predmeta i ograni€enog vremena za
kompletiranje dokumentacije od 72 sata (3 dana).

Izdavanje menica u nedostatku dve profakture uzrokuje neposStovanje
zakona i moze rezultirati viSim cenama odobrenim za tretmane u odsustvu
konkurencije i na taj nadin ostetiti budZet organizacije. Stavise, ovo takode
moze uticati na kasnjenja ili neodobravanje plac¢anja tih predmeta od strane
Odbora.

Upravni odbor i direktor Fonda moraju osigurati da se menice izdaju samo
kada su predmeti potpuni i ispunjavaju kriterjjume AU.

Odgovor Menadzmenta Entiteta ( Slazu se)

Pitanje A2 - Neplaéanje izdatih menica

Nalaz

Prema UA 03/2017 za leCenje van javnih zdravstvenih ustanova — ¢lan 5.
Postupci za hitne sluCajeve, stav 6. predvida da izvrSenje isplate moze
trajati do Sest meseci. Takode prema UA 03/2023 ZTVZ, ¢lan 5 stav 1.5 i
Clan 6 stav 6 predvida da se procedure pla¢anja moraju zavrSiti u roku od
petnaest (15) dana od datuma dostavljanja Odeljenju za finansije, osim u
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Uticaj

Preporuka A2

slu¢ajevima kada nema dostupnih sredstava.

U sedam (7) sluCajeva u iznosu od 163,165€ primetili smo da predmeti koji
su kompletirani sa potrebnom dokumentacijom od 2019 godine jo$ nisu
placeni.

Ovo se desilo zbog nepreduzimanja neophodnih mera za dalje postupanje
po ovim predmetima od strane odgovornih lica iu nekim slu€ajevima zbog
nejasnoca u predmetu.

Vredi napomenuti da je odobrenjem dodatnog budzeta od 15,000,000 € od
strane Vlade, FZO izmirio obaveze koje proizilaze iz programa ZTVZ, §to je
znacajno poboljSalo stanje u ovom registru.

Propust da se izvrSe isplate na osnovu datih menica znaci da ne-javne
zdravstvene ustanove mogu oklevati da pruzaju usluge u buduénosti samo
na osnovu menice. Stavise, to moZe uginiti FZO predmetom tuzbi,
uzrokujué¢i dodatne sudske/izvrSne troSkove ili obaveze za narednu godinu.

IzvrSni odbor i direktor Fonda moraju preduzeti neophodne korake da
obaveze budu izmirene u roku. Za slu¢ajeve u kojima postoji nejasnoca,
preduzeti neophodne korake za njihovo razjasnjenje kako bise izbrisali sa
evidencije.

Odgovor Menadzmenta Entiteta ( Slazu se)
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2.3 Ostala pitanja finansijskog upravljanja i uskladenosti

2.3.1 Kapitalna i nekapitalna imovina

Vrednost prikazana u GFI kapitalne imovine je 77,357€, ne kapitalne imovine je 6,626€, kao i
zaliha 92,631€.

Pitanje A3 - Precenjenost zaliha

Nalaz Clan 6.3 Uredbe MF br. 02/2013 o upravljanju nefinansijskom imovinom u
budzZetskim organizacijama, precizira da ,Kapitalna imovina mora biti
registrovana u SIMFK, dok ne-kapitalna imovina i zalihe moraju biti
registrovani u sistemu ,e-imovina“.

Identifikovali smo da je FZO izvrSio dvostruku registraciju imovine
~Workstation AIO HP PC* u prvobitnoj vrednosti od 2,249€, kao i imovine ,,
Switch 48 port CISCO" u originalnoj vrednosti od 16,072€ tako §to je iste
registrovao u registar imovine preko 1.000€ u SIMFK iu registar zaliha, sto
je izazvalo precenjenost akcija u iznosu od 18,320€. Ova sredstva nisu
stavljena na koris¢enje tokom 2023. godine.

To se dogodilo zbog nepoznavanja relevantnih pravila od strane sluzbenika
za imovinu.

Uticaj Dvostruko prijavljivanje imovine utic¢e na precenjivanje imovine, uzrokujuci
nepravedno i istinito predstavljanje informacija u GFI.

Preporuka A3 Upravni odbor i direktor Fonda moraju da preduzmu sve neophodne radnje
kako bi osigurali da su registri imovine tacno i posteno prijavljeni u GFI.

Odgovor Menadzmenta Entiteta ( Slazu se)

Pitanje C2 - Neuskladenost evidencije imovine sa izvestajima o popisu

Nalaz Clan 19. Uredbe MF br. 02/2013 o upravljanju nefinansijskom imovinom u
budzetskim organizacijama, precizira da ,lzveStaj o popisu mora biti
pripremljen prije izrade GFI tako da komisija za popis ima moguc¢nost da
uporedi popisano stanje sa stanjem u registrima ne finansijske imovine.

Komisija za popis je izvrSila popis imovine, ali nije usaglasila izvestaj o
popisu sa registrom imovine pre pripreme GFI.

Ova situacija je nastala kao rezultat nefunkcionisanja kontrola u oblasti
upravljanja imovinom.

uticaj Neuskladenost popisanog stanja sa stanjem u registrima imovine moze
uticati na neta€no i potpuno izvestavanje vrednosti imovine u GFlI.

Preporuka C2 Upravni odbor i direktor Fonda moraju da obezbede da se nakon
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sprovodenja procesa popisa, pre sastavljanja godiSnjih finansijskih
izvestaja, izvrSi poredenje popisanog stanja sa imovinskim registrima kako
bi se izvrSio taCan i potpun prikaz stanja imovine u GFI.

Odgovor Menadzmenta Entiteta ( Slazu se)
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3 Rezime informacija o planiranju i implementaciji budzeta

U ovom poglaviju dali smo sazetak informacija o izvorima budzetskih sredstava, utroSku
sredstava i prikupljenim prihodima, po ekonomskim kategorijama. Ovo je ilustrovano kroz sledece

tabele i grafikone:

Tabela 1. Rashodi prema izvorima budzetskih sredstava (u €)

Pocetni

Konacni

. Y . 2023 2022 2021

8
Opis budzet budzet Troskovi TroSkovi TroSkovi
Izvori sredstava 8,938,806 23,921,198 22,711,153 6,128,439 10,145,805
Vladini grantovi — budzet 8,938,806 23,921,198 22,711,153 6,128,439 10,145,805

Konacni budzZet je veéi od pocCetnog budzeta za 14,982,392€. Ovo povecanje je rezultat
izdvajanja dodatnih sredstava odlukom Vlade kao i prenosa sredstava iz kategorije roba i usluga
u kategoriju subvencija i transfera za pla¢anje obaveza po osnovu davanja menica.

U 2023.godini FZO je potroSio 95% zavrdnog budzeta uz poboljSanje od 18% u odnosu na 2022.

godinu.

Tabela 2. Rashodi sredstava po ekonomskim kategorijama (u €)

Pocetni

Konacéni

Opis budzet budzet Troézlgc?\?i Troézl?c?\i Troézl(()c?\%
Sﬁfﬁgﬂsﬁiﬁlgé’ﬁjama 8,038,806| 23,921,198 22,711,153|  6,128,439| 10,145,805
Plate i dnevnice 413,806 396,198 396,198 341,756 340,712
Roba i usluga 500.000 255.000 223,486 187,452 216,242
Komunalije 25.000 25.000 16,298 16,880 18,989
Subvencije i transferi 8,000,000| 23,245,000| 22,075,171 5,582,351 9,400,993
Kapitalne investicije 0 0 0 0 168,870

Objasnjenja za promene u budzetskim kategorijama su data u nastavku:

» Zavrsni budzet za plate i dnevnice u odnosu na budzet je smanjen za 17,608€. Realizacija u

ovoj kategoriji bila je 100%;
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» ZavrSni budzet za robe i usluge u odnosu na pocetni budzet je smanjen za 245,000€. Ovo
smanjenje je bilo na zahtev FZO za prenos ovih sredstava u kategoriju subvencija i transfera.
Realizacija ove kategorije iznosila je 88% zavrsnog budzeta;
» Zavréni budzet za komunalije u odnosu na pocetni budzet nije pretrpeo promene. Realizacija u
ovoj kategoriji je bila 65%

» Zavrdni budzet za subvencije i transfere je povecan za 15,245,000€. Ovo povecanje je rezultat
prenosa sredstava iz kategorije roba i usluga u iznosu od 245,000€, kao i izdvajanja dodatnih
sredstava odlukama Vlade u iznosu od 15,000,000€ za izmirenje obaveza po osnovu izdavanja
menica . Realizacija subvencija bila je 95% zavrSnog budzeta.

Grafiku 1. Shpenzimet sipas kategorive ekonomike pér vitin 2023

I Komunalité
Mallrat dhe shérbimet

I Fagat dhe méditjet

BN Subvencionet dhetransferg

57200

Primanja ostvarena u 2023. godini od FZO u iznosu od 57,171€ su iz sredstava vracenih u budzet
Republike Kosovo kao rezultat obracuna sa privatnim bolnicama za leCenje van javnih
zdravstvenih ustanova u vezi sa neutro$enim prethodnim uplatama.

Tabela 3. Prihodi (u €)

Pocetni Konaéni 2023 2022 2021
Opis budzet budzet Prijemi Prijemi Prijemi
Ukupni prihodi 96,262 96,262 57,171 128,723 57,201
Neporeski prihodi 96,262 96,262 57,171 128,723 57,201

4 Napredak u implementaciji preporuka

Izvestaj revizije za GFl za 2022. godinu FZO je rezultirao sa sedam (7) preporuka. FZO je
pripremio Akcioni plan koji predstavlja nacin na koji ¢e implementirati date preporuke. Do kraja




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

nase revizije 2023. godine, Cetiri (4) preporuke su sprovedene, jedna (1) preporuka vise nije
primenjiva zbog Cinjenice da je spojena, a dve (2) preporuke su delimiéno sprovedene.
Vazno je napomenuti da je FZO preduzeo konkretne akcije u pravcu zna€ajnog pobolj$anja stanja
u odnosu na pro$lu godinu u pogledu pla¢anja obaveza po oshovu izdavanja menica.

Za potpuniji opis preporuka i nacina na koji su one adresirane, pogledajte tabelu 4 (ili tabelu
preporuka)

Grafikon 2. Napredak u sprovodenju preporuka iz prethodne godine

Gjendja e rekomandimeve sipas kategorive

Malirat dhe shérbimet dhe komunalits Pasuritg
Bara pér opinion Subvencionset dhe transferet

I | zhatuar Muk éshté i aplikueshémmé M Pjesérisht i zhatuar
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Tabela 4 Rezime preporuka iz prethodne godine

1. Osnova za Upravni odbor i direktor Fonda moraju da |Ova preporuka je |Vide nije primenljivo
misljenje obezbede detaljan pregled registra spojena sa
potencijalnih obaveza i poredenje sa svim |preporukom
odlukama odbora da se iz ovog registra [slucaja
izbriu subjekti koji su ve¢ placeni i oni za |Precenjenost
koje postoje finansijske obaveze, tako da |registra
je vrednost ovog registra prijavljena u GFI [potencijalnih
ta¢na i poStena. Potrebna je i koordinacija|obaveza .
sa Ministarstvom zdravlja za identifikaciju
svih subjekata koji pripadaju FZO, kako bi
se obezbedila potpunost, tacnost
finansijskih informacija i njihovo fer
izveStavanje u GFI.
2. Osnova za Upravni odbor i direktor Fonda moraju da |l tokom 2023. Delimi¢no
misljenje obezbede da je izvrSena analiza registra [godine u registar |sprovedeno
potencijalnih obaveza kako bi se potencijalnih
identifikovali svi subjekti za koje su obaveza nalaze
ispunjeni kriterijumi za priznavanje se stavke koje su
obaveza. Isti treba u najkracem roku vec¢ placene i
ispitati od strane Odbora za ZTVZ i stavke koje
evidentirati u registrima neizmirenih spadaju u
obaveza, kako bi se omogucilo njihovo fer finansijske
izveStavanje u GFI. obaveze, ali smo
u odnosu na
prethodnu godinu
ocigledno
popravili
situaciju.
3. Robe i usluge i |Upravni odbor i generalni direktor treba | Tokom 2023. Implementirano
komunalije da ojacaju unutrasnje kontrole, da godine isplate su
osiguraju da su isplate u skladu sa izvrSene u skladu
procedurama i da sprece rizike od sa zakonima na
kasnjenja ili neizmirenih obaveza. shazi.
4, Robe i usluge i |Upravni odbor i generalni direktor moraju |Tokom 2023. Implementirano
komunalije osigurati uspostavljanje efektivhog godine
sistema kontrole kako bi osigurali da se |evidentirane su
sve neplacene fakture protokoliraju i primljene fakture
evidentiraju.
5. Subvencije i Upravni odbor i direktor Fonda moraju Stupanjem na Implementirano
transferi stvoriti efikasne mehanizme kako bi snagu UA
osigurali da strane korisnici postuju 03/2023, korisnici
obaveze za punu razumnost prvo moraju da
subvencionisanih troskova. donesu racune, a
zatim FZO izvrsi
subvenciju.
6. Imovina Upravni odbor i direktor Fonda moraju da |Tokom 2023. Implementirano
obezbede da se za opremu koja nije u godine FZO je
upotrebi analizira mogucnost njenog pocCeo da menja
koriS¢enja u organizaciji, a ukoliko ne racunare prema
zadovoljava potrebe za internu upotrebu, [zahtevima
treba pronaéi druge alternative za osoblja.
rukovanje ovim sredstvima.
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Imovina Upravni odbor i direktor Fonda moraju Tokom 2023. Delimi¢no
preduzeti sve neophodne radnje da godine nije sprovedeno
operacionalizuju sistem e-imovine izvreno
evidentiranjem i odrzavanjem imovine uskladivanje

ispod 1,000 € i zaliha. Takode treba da  |izveS$taja o
obezbedi da se usaglasavanje izvestaja o [inventarizaciji sa
inventaru sa registrima racunovodstva registrima
imovine izvrSi pre pripreme GFI. racunovodstva
imovine, dok je
e-imovina
pustena u rad.
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Vlora Spanca, Generalna Revizorka

Emine Fazliu, Pomoénica Generalne Revizorke

Blerina Krasniqi, Direktorka revizije

Burbuge Idrizi, Voda tima

Jehona Krasnigi, Clan tima

Mimoza Morina, Clan tima
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Dodatak I: Pismo potvrde

(@) RePUBLIKAE KOSOVES-REPUBLIKA KOSOVA
REPUBLIC OF KOSOYO
FONDI ! SISURIMNT SHENDETESOR FOHD ZA ZDRAVSTVEND OSIGURANJE
HEALTH INSIIRME(LE EUHD

Wik £S5 1 i /39
5 s

PRISHTINE - PRISTINA - PRISTINA

Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo
Qeveria —Vlada - Government
Ministria e Shéndetésisé — Ministarstvo Zdravlja — Ministry of Health
Fondi pér Sigurime Shéndetésore — F ond Zdravstvenog Osiguranja — Health Insurance Fund
Bordi Drejtues — Upravni Odbor — Steering Board

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me gjetjet e Auditorit t& Pérgjithshém pér vitin 2023 dhe pér
zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén e Kombétare t& Auditimit
Té nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare té Auditimit pér auditimin e Pasqyrave

Financiare t& Fondit pér Sigurime Shéndetésore. per vitin 2023 (né tekstin ¢ mé&tejmé
“Raporti™):

e pajtohem me gjetjet dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtjen e
Raportit; si dhe

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan t& veprimit p&r
sbatimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés pér
zbatimin e tyre.

rishtiné
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Dodatak Il: ObjasSnjenja razlicitih vrsta misljenja revizije
primenjenih od strane NKR i drugih delova IzvesStaja Revizije

Izvestaj revizora o finansijskim izvestajima® treba da sadrzi misljenje o finansijskim izve&tajima, na
oshovu zaklju¢aka izvedenih iz dokaza dobijenih tokom revizije. Kada se revizija vrSi radi procene
uskladenosti sa drugim zakonima i propisima, revizori imaju dodatnu odgovornost da izvestavaju o
uskladenosti sa nadleznim organima?®, $to rezultira zaklju¢kom o uskladenosti.

U cilju utvrdenja da li je miSljenje o finansijskim izveStajima modifikovano ili nije modifikovano,
revizor treba da obezbedi da rezultati revizije ukljucuju otkriveni ne materijalni ili otvorene druge
nepravilne izjave proSirene ili jedan (ili viSe) moguce pretpostavlienom u slucaju ogranicenja
delokruga.

PogreSno prikazivanje je razlika izmedu prijavlienog iznosa, Kklasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja artikla finansijskog izvestaja i koli¢ine, klasifikacije, prezentacije ili obelodanjivanja
koja zahteva da artikal bude u skladu sa primenljivim okvirom finansijskog izveStavanja. Pogresna
prikazivanja mogu nastati iz greske ili prevare.

(odlomak od MSVIR 200)

Forma misljenja

Ne-modifikovano misljenje

FormuliSe se kada nisu pronadene pogresne izjave ili neuskladenosti ili su pronadene pogreSne
izjave ili neuskladenosti, jedna ili objedinjena, to nije jednaka sa ili ne premasuje nivo materijalnosti
finansijskih izvestaja u celini ili pogresnih prikazivanja i/ili odstupanja otkrivena u odredenoj klasi
transakcija nije jednaka ili premaSuje nivo najnizeg materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija.
Takode se formuliSe ako nema ograni¢enja obima ili kada ograni¢enje obima ne moze dovesti do
izbegavanja znacajnih pogresnih prikazivanja i / ili ne uskladivanja.

Ogranicenje obima nastaje kada revizor nije u moguc¢nosti da prikupi dovoljno revizijskih dokaza da bi zakljucio
da finansijski izvestaji u celini su slobodni od materijalnog pogreSnog prikazivanja.

Revizor treba da izrazi jedno ne-modifikovano misljenje revizije ukoliko se zaklju¢i da su
finansijski izvestaji pripremljeni, sa svih materijalnih gledista u skladu sa vazec¢im finansijskim
okvirom..

Promene misljenja u revizorskom izvestaju

Revizor treba da modifikuje misljenje revizije na revizorskom izvestaju ukoliko se zaklju¢i da, na
osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izves$taji kao celina nisu bez materijalnih greaka, ili
nije u mogucnosti da dobije dovoljno odgovaraju¢ih dokaza revizije da bi zakljucio da su finansijski
izvestaji kao celina bez materijalno pogresnih prikazivanja i/ili ne uskladenost, revizor treba da
modifikuje misljenje u izvestaju revizije.

Modifikovana misljenja mogu biti.
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- Kvalifikovane,

- Protivne, il

- Odbijene
Kvalifikovano misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogreSna prikazivanja i / ili odstupanja, pojedinacni ili agregat koji je
jednak ili premasuje nivo znacajnosti finansijskih izvestaja u celini ili kada su pogresna prikazivanja i
/ ili neslaganja otkrivena unutar date klase transakcija jednaka ili prevazide nivo nize znacajnosti
utvrdenog za tu klasu transakcija. Takode je formulisan ako ne postoji ograni¢cenje obima koje ne
moze dovesti do izbegavanja znacajnih pogresnih prikazivanja.

Protivho misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogreSna prikazivanja i / ili neuskladenosti, pojedina¢na ili agregat, §to
premasuje nivo znacajnosti finansijskih izvestaja u celini ili kada se pogresno prikazivanje i / ili
neusaglasenosti otkrivena u okviru odredene klase transakcija daleko premasuju nivo nizeg
materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija.

“‘Rasprostranjena” je termin koji se koristi u kontekstu greSaka i / ili neuskladenosti da bi se opisali
efekti greSaka i / ili neuskladenosti na finansijske izveStaje ili potencijalni efekti greSaka i / ili
neuskladenosti na finansijskim izvesStajima, ako postoje takvi, koji nisu otkriveni zbog nemogu¢nosti
pribavljanja dovoljno adekvatnih revizorskih dokaza. Rasprostranjeni efekti u finansijskim
izvestajima su oni koji su, po revizorovoj proceni:

a) Ne ogranice se samo na elemente, racune ili odredene stavke finansijskih izvestaja

b) Ako se tako ogranice, predstavljati ili mozZe predstavljati znacajan deo finansijskih izvestaja;
ili

¢) U vezi sa obelodanjivanjima, su od sustinskog znacaja za razumevanje finansijskih izvestaja.

Odricanje od misljenja

FormuliSe se kada ograni¢enje obima, tj. nemoguénosti da obezbede dovoljne odgovarajuce
revizorske dokaze, je materijalne ili rasirene prirode.

Paragrafi Isticanja Pitanja i paragrafi Ostalih Pitanja na revizorskom izvestaju

Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene paznju na pitanje prikazano ili obelodanjeno na
finansijskim izvestajima koja je od velikog znacdaja za njihovo razumevanje finansijskih izvestaja, ali
postoje dovoljno prikladnih dokaza da to pitanje nije materijalno pogredno prikazano na finansijskim
izvestajima, revizor ¢e u revizorskom izvestaju ukljuciti jedan paragraf o Isticanju Pitanja. Isticanje
Pitanja se treba odrazavati samo na informaciju prikazanu ili obelodanjenu na finansijskim
izvestajima.

Paragraf o isticanju pitanja treba:
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- da se ukljuci odmah nakon misljenja revizije;
- da koristi naslov “Isticanje Pitanja” ili neki drugi prikladni naslov;

- da uklju¢i jasnu referencu na pitanje koje se istice i da naznaci gde se mogu nadi
relevantna obelodanjivanja na finansijskim izvestajima koja u potpunosti opisuju to
pitanje; i

- ukazati da revizorsko misljenje nije modifikovano u odnosu na istaknuto pitanje.

Ukoliko revizor smatra neophodnim da komunicira odredeno pitanje, osim onih koje su
predstavljene ili obelodanjene u finansijskim izvestajima, koja po prosudi revizora je vazna za
korisniku u cilju shvatanja revizije, odgovornosti revizora ili revizorski izvestaj, a pod uslovom da to
nije zabranjeno zakonom ili pravilima, treba da se pripremi paragraf sa naslovom "Ostala Pitanja”,
ili nekim drugim pogodnim naslovom. Ovaj paragraf treba da se pojavi odmah iza misljenja i nakon
svakog pasusa kod Isticanja Pitanja
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Zavrsni zapisi

1 Uskladenost sa vlastima — poStovanje svih relevantnih zakona, pravila, propisa, standarda i dobre prakse u
javnom sektoru

2 Ostali izvestaji su zahtev ¢lana 8 Uredbe 01/2017 o godiSnjem finansijskom izvesStavanju
3 Kolektivno se naziva poStovanje vlasti

4 Pitanje A i Preporuka A — znaci nova pitanja i preporuke.
Pitanje B i Preporuka B — oznacgavaju ponovljena pitanja i preporuke
Pitanje C i Preporuka C — oznac¢avaju delimi¢no ponovljena pitanja i preporuke.

a

Slu¢aj C1 - Predmeti sa protokolom broj 19-349 predmet pregledan od strane odbora u iznosu od 29,500¢€,
slu€aj sa br. protokola 23-586 isplacen u iznosu od 50,000€. Predmeti sa odlukama 148-2021 u vrednosti od
130.000€, 890-2023 u vrednosti od 160.000€, 1009-2023 placeni predmet u vrednosti od 156.000€ i 302/2023
redovni predmet pregledan od strane odbora, u vrednosti od 19,700€.

Slu¢aj Al - Predmeti sa protokolom broj 2603 u vrednosti od 7.420€, 22-865 u vrednosti od 9.814,70€, 20-428 u
vrednosti od 26.950€, 20-124 u vrednosti od 29.400€, 21-1874 u vrednost od 25,200 €, 21-1820 u vrednosti od
30,000 €, 19-2516 u vrednosti od 30,000 €, 19-2688 u vrednosti od 30,000 €, 21-1231 u vrednosti od 18,000 €,
21-1186 u vrednosti od 15,200 €, 21-856 u vrednosti od 19,703, 21-81 u vrednosti od 28,700 €, 21-1050 u
vrednosti od 31,444 €, 21-178 u vrednosti od 50,000 €, 21-1470 u vrednosti od 70,000 €, 20-756 u vrednosti od
160,000 €, 21-962 u vrednosti od 113,240 €, 21-351 u vrednosti od 134,000 €, 2105 u vrednosti od 22,400 € i
22-848 u vrednosti od 18,000 €.

Slucaj A2 - Odluke donesene po ovim predmetima: Odluka 1652/4 od 21.08.2019.godine u iznosu od 30,000 €,
Odluka 1138/5 od 29.10.2019.godine u iznosu od 30,000€, Odluka 611/2 od 15.06.2020.godine u iznosu od
38,000€, odluka 471/2 od 04.12.2022.godine u iznosu od 30.000€, odluka 541/2 od 27.05.2022.godine u iznosu
od 1.837,50€, odluka 2888/2 od 13.01.2020.godine u iznosu od 20,767€ kao i odluka 2896/4 od
23.11.2021.godine u iznosu od 12,561€

8 Konacni budzet — budzet odobren od strane Skupstine, a zatim uskladen od strane Ministarstva finansija

)

~

9 Finansijski izvestaji u javnom sektoru takode ukljuCuju izvestaj(e) o izvrSenju budzeta.

0 Uskladenost sa vlastima: uskladenost sa zakonima, propisima, standardima ili dobrim praksama.




